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I_Editorial |
“¢Gobierno de calidad 2

Son tiempos dificiles en lo-polifico, incluso de confronacian. EX inicio de un sexenio frae
nuevas esperanzas, pero lambién hay desazon y decepaidn por los fendmenos de deteriory |
obsarvados en ol pais en los Ulimos afos v por a falta da resultados que obluvo ef gobiemo
fouista en matenia de reformas v de conimbucian &l Disnesiar de I3 mayaria de fos mexicancs. [

En materia energética, hay preocupacian por sl los protlemas del seclor, algunos ya |||
Cronicos, no se resuslven. Por lo mismo, hay que insistir en llevar a cabo reformas a las
insftucionss v a los marcos fiscal y juridice para que el secior energético sea capaz de apoyar la
modernizacion del pals. Al mismo tiempa, l nuevo gobiems tendrd que actuar con sensibifdad
politica, buscando los consensos que el ex presidente Fox no pudo concretar, |

Lo retos del sector anergéticn son mas compleios que antes. No se trata sdlo de agreaar
nueva Infraestruciura, sino de alender reclemos de susteniabilidad, eficlencia, calidad y
i competifvidad en fos nusves provecios que ss emprandan en el secior, Se requisren avances
|l enambitos muy diversos, que van desde la administracin de f2s empresas plblicas hasta
sequridad en el abasto de fos producins, desde las mejoras tacnofdgicas y la diversification en el
Us de los energebicos hasta la regulacion y desamolio de mercados mediante precios y tanfas
eficientes y competiivos,

También la insercidn de Mexica en fa dingmicz mundial de la energia imphca desafios &
inceridumbre, empezando por los voldliles precios del petrilen v del gas. Los desafios en este
rubro ceben ser compatibles con |3 cracienta exigencia de que Mexico busque mayor
autosuficenciz y saqunidad energéticas. patenciando sUs capacidates intemas de prodiccion
coma manera de responder a kas retos del desarrolla y a la necesidad de superer rezagos,

‘ Realizar raformas en enengia no serd una tarea facil, sobre fodo por el enrarecido ambiente

|  poditico, paro tambign por el desgaste que se ha tenido en i3 discusion de kas reformas, Siendo
| asi. el requisiio mas fundamental que se ke deba exigir a los integrantss del nuevo gabinete y a
||| losdirechios e las empresas plblicas parsestatales es quehaya cahesian maunbap colidiana
| ¥ que hagan un equipo slido que comparta los objefvos de gobiema.

Para Iograr metas dz desarrollo y bienestar para todos los mexicancs, los integrantes del
nueva gobiema deberdn mostrar una visidn compariida en los grandes temas nacionales,
inciuyendo |a energia. Fus precisamente esa unidn de ideas y propdsitos lo que le faltd al goblema
e Fox,

Se necesila un gobierno, dispuesto a representar los intereses nacionales y no
los de grupo, para enfrantar |a tzrea de dialogar y generar consensos con el Legisla-
[l tivo. Esta cohesidn as lo que podria marcar la diferancia entre |a calidad de gobierno
que podria ofrecer la administracién de Felipe Calderdn, en comparacibn con la de su
predecesor.

David Shields.

Todos los analisis y puntos de visla expresados en esta revista son

responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan la opinion de las

Instituciones, asociaciones o empresas a las que pertenecen.
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Industria electrica

¢Por que se necesitauna reforma
a lastarifas de electricidad?

En un sistema eléctrico eficiente, las tarifas deben reflejar los costos, incenfivando a
los consumidores a tomar decisiones eficientes sobre el consumo de energia.

VEeronica IRasTORZA®

as tarifas eléctricas eficientes son un elemento clave

para un sistema eléetrico eficiente. En México como

en muchos otros paises, las tarifas se han utilizado

histéricamente como instrumento politico dando por

resultado tarifas que no reflejan los costos. Idealmente,

las tarifas eléetricas deben ser comercialmente viables
y repercutir a los consumidores el costo de proporeionar el
servicio. Esto es importante tanto para la eficiencia como para
la equidad. Las tarifas correctas incentivan a los consumidores
a tomar decisiones eficientes sabre ¢l consumo de energia y
evitan los subsidios eruzados.

TARIFAS COMERCIALMENTE INVIABLES

Las tarifas deben ser lo suficientemente ahias y la regulacion
debe ser predecible para proporcionar un retomo razonable a la
nversion (incluso si los “inversiomistas” son los ciudadanos de
México) v el suficiente ingreso para permitir ¢l mantenimiento y
la ampliacion adecuados del sistema. Cuando los ingresos totales
por I tarifa no son suficientes para cubnir los costos de la Comis-
16n Federal de Elecrricidad (CFE) y de Luz y Fuerza del Centro
(LFC), la diferencia debe cubrirse con Ingresos del gobierno, o
bien I calidad del servicio sufre, pues no hay fondos para finan-
ciar laampliacion y el mantenimicnto adecuados, La baja calidad
del servicio afecta a la economia de la nacion. dafia al equipo
eléctrico y afecta la calidad de vida en México. Las tarifas estdn
subvencionadas cuando los ingresos por tarifas estan por debajo
de los costos de poseer, operar y ampliar el sistema eléctrico. Sin
embargo, las tarifas no deben incluir  ineficiencias de CFE y de
LFC." Segiin estimaciones oficiales, las trifas de CFE y LFC
' El determinar las ineficiencias es una iabor compleja. Las comparaciones
o olras empresas, por F.Ejall’qﬂﬂ. requieren lomar en cuentz las difzrencias

enire ellas que causan diferencias en costos. Esta discusion, por tanto, la
dejamas para olra ocasidn.

estin por debajo de los costos. La grafica | muestra los subsidios
totales de [a electricidad.

El uso de recursos piblicos para apoyar al sector eléctrico
puede ser a cxpensas de programas piiblicos mds criticos. En los
iltimos afios los subsidios anuales de la electricidad excedieron el
uno por ciento del PLB, cifra similar al gasto total en la reduccion
de la pobreza y mayor a los gastos totales en educacion media.
Ademas, pricticamente todos Jos usuarios domésticos reciben un
subsidio sin importar su nivel de ingreso.

La grifica 2 muestra las relaciones historicas costo cont-
able/precio de CFE por tipo de usuario, Cuando la relacion esta
debajo de 1 significa que la tarifa no cubre los costos contables de
CFE® Los mayores subsidios se dan a los usuarios domésticos
v agricolas, cubriendo menos de la mitad de los costos de CFE,
mientras que los usuarios comerciales son el {inico grupo que paga
por arriba de los costos contables. La diferencia entre precio y
costo es aln mas significativa en e] caso do LFC.

TARIFAS INEFICIENTES E INEQUITATIVAS

La electricidad debe gencrarse y entregarse cuando se necesia.
La demanda varla durmite ¢l dia v ¢l perfil de uso también cambia
por estacidn, Por ejemplo, el aire acondicionado causa tipicamente
picos cn las tardes de verano. Las unidades de generacion que se
necesitan para producir electricidad adicional para satisfacer las
demandas maximas (plantas pico) tienen generalmente costos de

! 8p calculan los subsidios con base en costos conlables, asignando costos
3 Ios diferentes tipos de usuarios mediante el métooo de costo da senvicio.
Dicho método asiqna los costos totales a catagorias funcionales (generacion,
transmisicn, distibucian), los clasfica seglnlos causantes de cosloen enargia,
demanda o consumo y en base 3 ello delemina los cosios comesponcientes
2 cada tipo de usuario. Existen olros méledos pera asignar los costos totales
del sisfema a los diversos fipas de Ustiarios. Sin embargo, probablements los
costos cublerios por los usiarios domésticos y agricalas resultarian bajos
independientemente dal métado que 52 usase.

* Economist egresada de la Universidad Iberoamericana y Maestra en Politioas Plibiicas por la Universidad de California en Berkeley. Trabaj en
Ia oficina de asesores del Secratario de Energla y ahora es consullora en maleria de energla y agua en la empresa NERA Economic Consuiting

en San Francisco, Califomia. (Veronica. lrastorza@nera.com)
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desperdicio de agua.

Grafica 1: Subsidios Electricos T importeite e e

o 1004 ) s A
e o cion de consuma de electricidad

sea eficiente para que México
derive la maxima venlaja de

sus recursos, Si la tarifa es de-

masiado alta, los consumidores
renunciaran al uso eficiente

de la electricidad o inverticin
en opeiones alternativas con
costos mas altos que el costo de
proveer sus necesidades energe-
ticas con electricidad.
Ademds, si las tarifas
son demasiado altas, resultan
cn capacidad ociosa, que es
otra forma de ineficiencia.

operacion mayores que las plantas que fimcionan a una tasa constante Por otra parte, las tarifas

(plantas base). Ademas, las plantas pico

funcionan tipicament®  jomasiado bajas incentivan el desperdicio ¢ incrementan la

durante relativamente pocas horas miximas por afio y estAn 0ciosas  pecesidad de invertir en capacidad que cuesta més de lo que

el resto del tiempo.

Correspondicntemente, la transmision
v las redes de distribucidn deben plancarse
para transportar las cargas maximas,
también creando capacidad que no se usa
en otras horas. El costo de proporcionar
electricidad, por lo tanto, varia durante el
dia y por estacion. En México, las tarifas
residenciales dan sefiales exaciamente
opuestas 2 estas seiales del costo. En ¢l
verano, cuando los costos son mas altos,
las tarifas del verano ofrecen descuentos
sobre tarifas fera de verano,

Aungue los usuarios agricolas rep-
resentan cerca de 5 por ciento de ventas
de CFE, los subsidios a estos usuarios
ilustran claramente las distorsiones de los
subsidios {14 por crento de Jos subsidios
totales de acuerdo a cifras oficiales), Las
tarifas agricolas subsidiadas promueven
¢l equipo de bombeo neficientz v ¢l

*El verzng 2 define como los s2is meses conserud-
w04 mias calursos del afo.

ésta vale para los consumidores. Las larifas deben discfiarse

Grafica 2; Relacidn precio/costo
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